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_ Verein Hubertus fiir Jagd- und Sportschieﬁén eV.;
Umgestaltung der SchieBanlage Forstenrieder Allee 327

Sehr geehrie Damen und Herren,

die Zustandigkeit fiir die Behandlung der Angelegenheit ,SchieBanlage Forsten-
ried/Unterdill des Vereins Hubertus fiir Jagd- und SportschieBen e V.* liegt kiinftig
beim Landratsamt Mlnchen. Dies betrifft insbesondere die Bereiche Immissions-
schutz-, Wasser-, Bodenschutz-, und Waffenrecht und gilt auch fir laufende Ver- -
-fahren, in denen die abschlie3ende Amtshandlung noch nicht vorgenommen wurde.

1. Anfass und oriliche Situation

Mit Schreiben vom 29.12.20089 hat sich die Landeshauptstadt Miinchen an die Re-
gierung von Oberbayern gewandt mit der Bitte, die Frage der drilichen Zustandig-
keit fiir die SchieBanlage Forstenried zu kldren.. Dabef sollie nichi nur die Frage der
Zustandigkeit flir das bzw. die immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfah-
ren geklart werden, sondern darliber hinaus auch fiir das Waffen-, das Wasser- und
das Bodenschutzrachi, daneben wurden Fragen zur Zustandigkeit im Hinblick auf -
das Bauplanungsrecht aufgeworfen
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‘Auch der anwaltliche Vertreter des Anlagenbetrerbers hat in einem Schreiben vom
21.12.2009 beantragt, die Zustandigkeit flir das Verfahiren 2ur Andemng der Wurf-
scheibenanlage zu dberpriifen bzw. neu zu regeln.

Die SchieBanlage besteht seit 1924. Dig &rtiiche Situaﬁon ist s0, dass das Haupt-
gebdude des Anlagenbetreibers in einer Exklave der Landeshauptstadt Mlnchen
liagt. Hier stehen auch die Schiiizen der BahnenschieBanlage (Kugelschielstand).
Die Kugeln fliegen und landen jedoch im gemeindefreien Gebiet, welches die Ex-
klave umgibt. Der restliche Teil der Schiel3anlage liegt ebenfalls im gemeindefreien
Gebiet, also insbesondere die Bereiche, in denen auf Wurfschesben geschossen

wird (Trap und Skeét).

Dﬁe Anlage soli nun geanderz werden. Ursprunghch hatte der Anlagenbetreiber da-
her bel der Landeshauptstadt Miinchen einen Anirag auf Anderung der-SchieBan--
lage Unterdill gestellt, der Anderungen der Kugelstinde und Anderungen des Wurf-
scheibenbereichs (Trap und Skeet) enthielt. Im weiteren Veriauf hat sich der Anla-
genbetreiber entschlossen, die Anlagenkonzeption weiter zu modifizieren und den

Antrag teilweise, namliich in Bezug auf die Anderung der Wurfscheibenanlage bei

der Landeshauptstadt Miinchen zurlickzunehmen und hierflir einen gesonderten

Antrag auf Anderung der Wurfscheibenanlage beim Landratsamt Minchen einzu-

reichen. Der Aniagenbetreiber ist der Auffassung, es handle sich bei der Wurf-.
'scheibenanlage um eine eigenstandige Anlage im immissionsschutzrechtlichen

Sinn, die unabhéngig von den Kugelstdnden zu beurteilen sei, und tlr die die ortli-

che Zustandigkeit nach Art. 3 Abs. 1 Nr. 1 BayVwViG bsim Landratsami Minchen

liege. Daher sind derzeit zwei immissionsschutzrechliche Genehmlgungsver?ahren

bei zwei untersch:edhchen Benhdrden anhangig. .

2. Brsherage Regelung der artlichen Zustandlgkest(en)

Aufgrund der besonderen &rifichen Situation kam es in verschiedenen Rechtsgebie-
ten immer wieder zu Unklarheiten und Unstimmigkeiten {iber die friliche Zustandig-
keit fir die Behandlung der Angelegenheit. ' S

Mit Schreiben vom 12.08.1987 {821 -8711-14- 9:’86) hat die Regierung von Ober-
bayern zur Bestimmung der &rtlichen Zustandigkeit nach Art. 3 Abs. 2 BayVwViG
die Auffassung vertreten, dass die Landeshauptstadt Minchen die flir die SchieB-
antage Unterdill zustindige Behdrde sei. Diese Enischeidung bezog sich auf die
SchigBanlage insgesamt, die auch zum damaligen Zeiipunkt bereits aus mehreren
Bereichen (insb. KugelschieBen und WurfscheibenschieBen) bestand, die teilweise
auf gemeindlichem, teilweise auf gemeindefreism Gebiet lagen. Das Schreiben
bezog sich auf die Zustandigkeit fir das Immissionsschutzrecht. =

“Aus dem Schreiben dés Landratsamts Miinchen vom 30.5.1984 (74-Bk 1/84 Aus-
- maérkisch) ergibt sich, dass zuvor die Schiefistande je nach Srilicher Lage immissi-
onsschutzrechtlich teilweise von der Landeshauptstadt, teilweise vom Landratsamt

. Miinchen behandelt worden waren.

Mit dem Regierungsschreiben vom 12.8.1987 solite diese Behandlung durch zwei
verschiedene Behdrden, nach brilicher Lage der einzelnen Bereiche beendet wer-
den, weshalb die Zustandigkeit auf eine Behdrde, die Landeshauptstadt Miinchen
Gbertragen wurde. Mangeblich war damals, dass der Schwerpunkt des Anlagenbe-
triebes in der Nutzung der Gehdude gesehen wurde, und dass die von den Immis-
sionen Betroffenen irm’Stadtgebiet lebten. '
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Dabei ergibt sich aus einem weiteren Schreiben der Regierung von Oberbayern
vom 18.12.1887 (200-13830 c), dass diese Zusiandsgkettsbestlmmung nicht nur Gr
ein einzelnes Verfahren, sondern firr ,das Immissionsschuizrecht* getroffen wurde.
In diesem Schreiben wurde auch die Zustandigkeit fiir das Waffenrecht auf die
Landeshauptstadt Miinchen Ubertragen.

Trotz des Schrefbens der Regierung von Oberbayern vom 12.8.1987 sind die im-
missionsschutzrechtlichen Zustdndigkeiten offenbar noch K&rungsbedirftig, was
insbesondere .an der nunmehr geéinderten Anlagenkonzeption und der vom Anla-
-genbetreiber behaupteten Einordnung des Wurfscheibenberéichs als eigene Anla-
ge nach dem BImSchG und der damit verbundenen Teilriicknahme des Genehmi-
gungsantrags liegen dirfte.

: Soweai aus den Vorgéngen ersichtfich war auch In den ubngen Rechtsbereichen die
Grtliche Zusténdigkeit unkiar und Gegenstand von Kontroversern.

Daher st nunimehr eine Klarung der Griichen Zusténdigkeiten erforderlich.
3. Kiinfiige Regelung der Zustandigkeit

Die Zustandrgkelt liegt kitnftig beim Landratsamt Miinchen. Dies gilt fiir die gesamte
Angelegenhsit-, SchieBanlage Forstenried®, alsc inklusive der Teilbereiche des Ku-
gel- wie auch des WurfscheibenschieBens. Der Begriff ,Angelegenheit* im Sinne
des Art. 3 BayVwVIG ist dabei weit zu verstehan, denn Art. 3 BayVwVIiG bezweckt
eine ,Verknlpfung zwischen Lebenssachverhalt und Bezirk® ( Meyer in Knack
VwVIG § 3 RN 12 zum insoweit wortgleichen § 3 VwVIG), geht also Uber ein kon-
kretes Genehmigungsverfahren hinaus, der hier zu regeinde Lebenssachverhalt ist
die Gesamtanlage. Dabei ergibt sich aus Art. 3 Abs. 2 Satz 2 BayVwV13, dass eine

Angelegenheit" auch mehrere Verfahren betreffen karn, die in mehreren Entschei--

dungen minden kénnen. Der Begriff gleiche Angelegenheit ist emschlag;g bei
-weitgehender sachlicher und/oder rechilicher Parallelitat, einerlsi ob eine oder
menrere sefbststidndige Entscheldungen zu treffen sind® (Bonk/Schmitz in Stel-
xens/Bonk/Sachs VwVIG § 38 RN 31). Auch aus der systematischen Stefiung. des
Art. 3 vor dem Zweiten Teil, der das Verwaltungsverfahren regelt, folgt, dass eine
: Angeiegenhelt weiter ist ais ein Verfahren.

Da sich die Angelegenheit auf das Gebiet mehrerer Behorden erstreckt liegi eine
Doppelzustandigkeit vor, die der Auflsung bedarf. Welche der Behodrden zuerst mit
der Sache befasst worden ist, ist zweifelhaft, insbesondere da zu klaren wére, ob
man auf die Befassung mit der Anlage insgesamt, den ersten Anderungsantrag von
2008 oder den nach der Tektur neu gestellten Antrag in seinen beiden Teilen ab-
stellen miisste. Die Frage bedarf aber keiner Klarung, da die gemeinsame Auf-
sichtsbehdrde nach dem Wortlaul des Art. 3 Abs. 2 Satz 1 BayVwViG cine hiervon
abweichende Zustindigkeitsregelung treffen darf.

Fir diese einheiiliche Angelegenheii ist die Zustandigkeit auBerdem zweifelhaft im
Sinn von Art. 3 Abs. 2 Saiz 3 BayVwViG. Wie die Historie zeigt, gingen die Mei-
nungen Cber die driliche Zusténdigkeit jedenfalls bis 1987 auseinander, die Anlage
- wurde soweit ersichtlich zu verschiedenen Zeiten von verschiedenen Behérden
betreut. Das gilt auch flr den Bereich des Waffenrechts. Das Anderte sich offenbar
auch durch das Schreiben der Regierung vom 12.8.1987 nicht, obwohl dieses
Schreiben eine Klarung der Zusténdigkeit bezweckie. Der Aufsichisbehérde wird
dabel ,die Kompetenz-Kompetenz eingeraumt. Satz 3 trifft eine Regelung fir die

Ausraumung von Zweifeln innerhalb der Verwaltung® (Bonk/Schmitz in Stel

kens/Bonk/Sachs VwViG § 3 RN 32)
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Hilisweise stitzi sich die Zustandlgkeitsbestzmmung daher auch auf-Art, 3 Abs. 2
Saiz 3 BayVwVIG.

!mRahmen der Entscheidung sind die unterschiedlichen rechtlichen Aspekie der
Angelegenheit zu betrachten.

a) Wasser- und Bodenschutzrecht
Flr die Bereiche des Wasser- und des Bodénschutzrechts spr;cht fOr die Zustan-
digkeit des Landratsamts der grundstiicksbezogene Ansatz beider Rechisgebiete.
Von der SchieBanlage ausgehende Bodenverunreinigungen sind nur auf gemeinde-
freiem Gebiet moglich. Von den Gebauden im Stadtgebiet gehen keine Bodenver-
unreinigungen aus. Bei den Kuge]standen befinden sich-lediglich die Schitzen auf
Stadtgebhiet. Die Geschosse fliegen aber ins gemeindefreie Gebiet, so dass afien-
falls dort mit Bodenverunreinigungen zu rechnen ist. Dies gilt erst recht fiir den Be-
reich des Wurfscheibenschielens; da die Schiltzen hier im gemeindefreien Gebiet
stehen und auch die im Hinblick auf schidliche Bodenveranderungnn relevante .

Munmon im gemeindefreien Gebist landet

. Das Wasserrecht ist fiir gventuelle Sanierungsanordnungen gemé&B Art. 55 BayWaG
zunéchst gegeniiber dem Bodenschutzrecht subsididr. Der Eintrag von Schadstof-
fen findet jedoch allenfalls auf gemeindefreiem Gebiet statt, da er durch die Muniti-
on entsiehen wiirde, die nur in diesem Gebiet landet. Eine wasserrechtliche Anord-
nung wirde sich auf das unbewegliche Vermégen im gemeindefreien Gebiet bezie-
hen, was fir die Zusténdigkeit des Landratsamts Miinchen spricht.

b} Immissionsschuizrecht
aa)lm Bereich-des Immissionsschutzrechts liegt :nsgesamt nur eine Anlage vor, dre

sich auf den Bezirk mehrerér Behorden erstreckt.

Zu1 den Anlagen nach dem Bundes—Immlss:onsschutzgesetz gehoren msbesondere
die ortsfesten Einrichtungen nach § 3 Abs. 5 Nr. 1 BimSchG. ,Eine Anlage kann -
sich [...] aus einer Mehrzahl von Einrichtungen zusammensetzen, die ihrerseits
auch Anlagen im Sinne des Gesetzes sind*( Landmann/Rohmer Umweltrecht Band
| RN 23 a zu § 3 ahnlich auch Jarass Buncies«lmmlssmnsschutzgesetz 8. Auflage,

RN 700§ 3)’

Das ist zum Beispiel bei Beinebsstatten die'in § 3 Abs. 5 Nr. 1 BImSchG als Unter-
fall. der ortsfesten Einrichtungen ausdrlicklich genannt werden der Fall, die sich
‘regelmaBig aus einer Mehrzahl von Anlagen zusammensetzan, well sie aus verfah-
renstechnischen oder anderen Griinden in engem réumlichen Zusammenhang er-
richtet und betrieben werden und daher nach der Verkehrsanschauung eine Einheit -
‘bilden. (vgl Jarass, a.a.0 RN 70 zu § 3). Aus dieser Begriffsbestimmung ergibt sich
auch, dass es ausreichi, dass die Anlagen aus anderen als verfahrenstechnischen
Griinden im engen raumlichen Zusammenhang betrieben werden.

MaBgeblich flir die Frage, ob mehrere Einzelanlagen eine Anlage bilden, ist die
Einstufung nach der Verkehrsanschauung, wobel ein Anhaltspunki auch sein kann,
ob die Anlage im allgemeinen Sprachgebrauch unter einer einheitlichen Bezeich-
nung gefGhrt wird {vgl. L/R a.a.O BN25azu§ 3).

im Rahmen der Verkehrsanschauung sind die folgenden Gesnchtspunkie maBgeb~ _
tich: : .

7 Fir eine Einstufung des Trap- und Skeetbereichs als eigens Ahlége sprechen nach
Ansicht des Aniragstellers folgende Gesichtspunkte: Die Wurfschelbenaniage soll
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kinftig organisatorisch und wirischaftlich selpststandig betrieben werden, insbe-
sondere soll ein eigenes Kassenhduschen errichiet werden, an dem auch die Zu--
lassung zum SchieBbetrieb (Trap und Skeet) erfolgen soll, Der Bereich, in dem auf -
Wurfscheiben geschossen wird, sall im Rahmen der beantragten Anderung durch
Umbau bereits bestehender Gebaude alle Einrichtungen erhalten, die flir den Be-
trieb notwendig sind. Das sind insbesondere Maglichkeiten der Abfallentsorgung,
der Bereitstellung der-Waffen und der Lagerung der Wurfscheiben. Die Zufahrt soll
zwar von der Forstenrieder Allee aus weiterhin einheitlich erfolgen, dann aber eine
eigene Zufahrt zu diesem Bereich abzweigen. AuBerdem soll ein gleichzeltiger Be-
trieb auf den SchieBbahnen einerseiis und auf dem Trap- und Skeetbereich ande-
rerselts kiinftig nicht mehr erfolgen.

Dagegen sprechen jedoch fo%gende Argumente fr ein Beibehalten der Einstufung
als Teil der Gesamtaniage:

- Dte Zufanrt erfolgt von der Forstenrreder AElee aus Uber eine gemelnsame

StraBe, - :

Die Anlage wird insgesamt unter der Hausnummer 327 der Forstenrieder A]»

lee gefiihr. -

- Die ,SchieBanlage Unterdill* umfasst im Sprachgebrauch alle SchieBstande,
also sowohi Kugelsiande als auch Wurfschelbenstande unabhingig davon,
auf welchem Gebiet sie liegen.

. - Die Richilinien flir die Errichtung und Abnahme von SchieBstandanlagen.
nach 1.1.2.2 enthéit folgende Definition: Als SchiefBstitte {SchieBanlage)
bezeichnet man die gesamte Anlage, die in der Rege! aus sinem oder meh-
reren SchieBstinden fir gleiche oder untarschiedliche Zwecke bestehi.
Auch dieses Regelwerk geht also von der Zusammenfassung mehrerer Ein-

. zelanlagen in einer Gesamtanlage aus :
- Zwischen beiden Aniagenteilen besteht ein enger rauml:cher Zusammen-
. hang, die Flachen grenzen direkt aneinander. ,

- die SchieBanlage Unterdill ist in dieser Form seit ihrer Entstehung in der Zeit

nach dem ersten Weltkrieg historisch als eine Anlage gewachsen, die in der
-Bevilkerung als eine einheitiiche Anlage betrachtet wird.

- Die Gebaude des Vereins, der sowohi die Kugelstande als auch (auch nach
der Anderung) die Wurischeibenanlage betreibt, befinden sich in engem
rdumiichem Zusammenhang zu beiden Anlagen.

- - Wegen der Schutzzoner und der Umzaunung vermittelt die Anlage dem
Betrachter von auflen den Eindruck einer einheitlichen Anlage.

- Auch kiinftig werden beide Bereiche vom selben Anlagenbetreiber betrisben

- die SchieBgerdusche werden von den Betroffenen einheitlich wahrgenom—

men werden

Eine Gesamtschau der genannten Aspekie ergibt, dass die Anlage bislang im
Rahmén der Verkehrsanschauung als eine Einheit wahrgenommen wurde, vor al-
lem aufgrund der Historie, der 6rfiiche Lage und Abgrenzung nach auBen und der
ginheitlich wahrgenommenen Immissionen. Es ist nicht davon auszugehen, dass
. sich diese Verkehrsanschauung aufgrund der geplanten Anderungen wandein wird.
Auch kiinftig wird die Anlage nach. auBen durch einen umlaufenden Zaun begrenzt
sein, die immissionen werden als Einheit — wenn auch zeitlich gestafielt -~ wahrge-
nommen werden und die Anlage wird auch weiterhin nach auBen den Eindruck
‘giner einheitfichén Anlage vermiiteln, zumal sie insgesamt von einem Betreiber
- betrieben wird. Demgegeniiber ist die angestrebie organisatorische und wirtschati-
liche Selbststéndigkeit von geringerem Gewicht, da sie voraussichtlich nicht dazu
fiihven wird, dass die Verkehrsanschauung kiinftig die SchieBanlage als zwel ei-
genstandige Anlagen, unterteiit nach Kugelstanden und Wurfscheibenanlage wahr-
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nehmen wird. Auch dass die Teile der Anlage nicht mehr g!elchzemg betrieben
werden, &ndert hleran nichis.

“bb) Selbst bei einer Einstufung als zwei Anlagen wére eine einheitliche Zusténdig- |
keitsbestimmung moglich und geboten, da es sich auch dann dennoch um eine

Angelegenheit in dem oben dargelegten weiten Sinn handelf. Fir die Zusammesn-

fassung zu einer Angelegenheit mit einheitlicher Zustandigkeit spricht zum einen

der Grundsatz der Verfahrenstkonomie, wie er auch in Art. 10 Satz 2 BayVwViG
zum Ausdruck kommt, danach scllte die gesamte Anlage von einer zustandigen-
Behérde betreut werden, denn die Zustandigkeit einer Behdrde ermog%;cht eing

effiziente Verfahrensabwmkiung :

Eine getrennte Betrachtung wurde dazu fiihren, dass zwel Verfahren bei zwei un-
terschiedlichen Behtrden durchgefiihrt werden milssten, beide Verfahren und die
entsprechenden Genehmigungen wegen des einheitlichen Schutzzwecks aber in-
halilich aufeinander abgestimmt werden miissten. Dies wiirde fir die Behorden zu
einer sachiich nicht gerechifertigten Erndhung des Verfahrensauiwandes fiihren,
vor allem, da hier. antragsgemaB jeweils Verfahren mit- Offentlichkeiisbeteiligung
durchgefiihrt werden. Die jeweils andere Behorde ist im Rahmen immissionsschutz-
rechtlicher Verfahren unter Umstinden nach § 10 BImSchG zu beteiligen. Eine
gespaltene Zustandigkeit wirde zu Beteiligungen ,{ber Kreuz* fihren, die nicht im
_3inn der okonomischen Abwicklung von Verwaltungsverfahren Ilegt :

Daneben besieht bei versohledenen Zustandlgkeﬁen die Gefahr, szch widerspre-
chender Entscheidungen.

Schliedlich ist im Hahmen des Genehmigungsverfahrens einfacher und sinnvoller,
vor allem im bei SchieBanlagen relevanten Bereich des Larms alle Anlagenteile als
Einheit zu betrachten. Ansonsten muss eine Anlage immer bei der Betrachtung der -
Vorbelastung fir die jeweils anders Anlage einbezogen werden, was insbesondere
dann schvweng fst, wenn g!elchzestig Anderungsverfahren fiir beide Anlagen faufen,

Auch fiir den. Ani agenbetreiber bedsutet eine einheitliche Zustancitgke:t eine Ver-
minderung des Aufwandes. Er muss die Antragsunterlagen nur mit einar Behdrde
abstimmen, das Genehmigungsverfahren nur mit einer Behorde koordinieren und-
nur an einem Erérterungstermin teilnehmen. Auch fiir kinflige Anderungen hat er
jeweils den selben’ Ansprechpartner auf behdrdlicher Seite. Zudem sprichi gegen
gine. Aufteilung der Zustindigkeit,” dass nicht feststeht, ob die Konzeption der
SchJeBaniage kiinftig wieder gedndert wird, und dann auch der Anlagenbetreiber -
wieder von einer einheitlichen Zustandigkeit ausgehen wiirde. _

SchlieBlich spricht fir gine einheitliche Zustandigkeit auch, dass diese den betrof-
fenen Nachbarn die Wahrnehmung ihrer Rechte und interessen erleichtert. Das gilt
sowoh! fiir die Beteiligung am Genehmigungsverfahren-als auch fir die Zeit nach -
einer eventuellen Genehmigung. Die Zustandigkelt mehrerer Behdrden, die fir den
Unbeteiligien nicht ohne Weiteres zu durchschauen ist, erschwert dem Blrger die
.~ Wahrnehmung seiner Rechte.

ce) Fiir dis Frage welche Behdrde fiir die Angelegenheit zustandsg ist, sind folgen—
de }mmlssmnsschutzrechthche Aspekte von Bedeutung:

Fur dig Zustandzgkerf des Landratsamts Minchen spricht, dass der Schwerpunki
des Anlagenbetriebs auf gemeindeiréiem Gebiet liegt. Das Immissionsschutzrecht
st anlagenbezogenes Recht (vgl. hierzu Uberschrift des Zweiten Teils §§ 4 bis 31

BImSchG, sowie § 1 der 4.BImSchV). Das heiBt, auch die Frage der Zustandigkeit
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muss sich nach dem Anlagenstandort richien. Dieser liegt fast ausschlieBlich auf

dem gemeindefreien Gebiet, insbesondere gilt dies fGr den kompletten Wurfschei-

benbereich, wohingegen nur die Schiitzensténde des Kugelstandes auf Gebiet der

Landeshauptstadt liegen. Die Gebaude sind Im Hinblick auf den Zweck und Ge-

genstand der Anlage als SchieBanlage von geringer Bedeutung. Die Enischeidung
der Regierung von Oberbayern aus dem Jahr 1987 sah den Schwerpunkt des An-

lagenbetriebs in der Nutzung der Gebédude. Dies ist bei der jetzigen Konzeption der

Anlage nicht mehr angezsigt, da der emissionsrelevante Schief3betrieb, jedenfails

miltlerweile, im Freien statifindet, die Gebaude hierfiir also von untergecrdneter

Bedeutung sind.

Gegenliber dem Schwerpunkt des Anlagenbstriebs lst der Schwerpunkt der Einwir-

kungen, die von der Anlage ausgehen, von nachrangiger Bedeutung, insoweit ist

- sine von der Entscheidung von 1887 abweichende Beurteilung geboten. Es kommt

im Bereich des Immissionsschuizrechts gelegentlich vor, dass Anfagen an der

Grenze zweler Landkreise liegen, der Anlagenbetrieb in dem einen Gebiet stattfin-

det, die Immissionen aber im anderen Gebiet wirken. Dies fihrt jedoch in keinem

Fali dazu, dass dia Behdirde zustindig wire, bei der der Schwerpunkt der Immissi-

onen liegt, sondern stets die Behdrde, in deren Gebiet die Anlage betrieben wird.

Dieser Ankniipfungspunki zeigt sich auch in Art. 3 Abs. 1 Nr. 1 und 2 BayVwViG.

Insofern ist es konsequent, die Zustandigkeit fiir die Behandlung der Angelegenheit -
auch im Bereich des Immissionsschutzrechis auf das Landratsamt Minchen zu
Obertragen. Dieses entscheidet aufgrund der Konzentrationswirkung der immissi-
onsschutzrechtlichen Genehmigung verbindiich auch iber die Fragen des Baupla-
nungs- sowie Bauordnungsrechis, ebenso wie Ober Fragen des Naturschuizrechts.

c) Waffenrecht '
Im Bereich des Waffenrechts sind’ folgende Aspekie zu berlicksichtigen:
Nach § 49 Abs. 2 Nr. 2 WalfG ist fir die Erteilung einer Erlaubnis fiir den Betrieb
oder die wesentliche Anderung elner orisfesten SchieBstitie nach § 27 Abs. 1
WaffG die Behbrde iilich zustindig, in deren Bezirk die ortsfeste Schielstatte be-
triehen wird oder betrieben oder geéndert werden soll. |
In- der SchieBstétie Unterdill” werden drei voneinander getrennte SchieBanlagen
({ein Kugel- und zwei WurfscheibenschieBsténde) betrieben. Der KugelschieBstand
. befindet sich sowchl auf dem Gebiet der Landeshauptstadt Minchen als auch auf
gemeindefreiem Gebiet, die beiden Wurfscheibenanlagen (Trap- und Skeetstand)
ausschlieBlich auf gemeindefreiem Gebiet; die Zustandigkeit fiir das gemeindefreie
Gebiet liegt beim Landratsarnt Minchen.
Die Regierung bestimmte mit Schreiben vom 18.12.1987 die Landeshauptstadt
Miinchen als ortlich zusténdige Behérde, da der Schwerpunkt der mit dem Schief-
platzbetrieb verbundenen Tatigkeiten in der Benutzung der Gebaude liege und die-
se ohnehin auf dem Gebiet der Landeshauptstadt Miinchen stiinden. .
Mit der beantragten Anderung der SchieBstétie soll der Trap- und Skeetbersich
dergestalt umgebaut werdén, dass die bereits bestehenden Gebéude alle Einrich- -
tungen erhalten, die fir den Betrieb der Wurfscheibenaniagen notwendig sind, da-
mit sie kiinfig organisatorisch und wirtschaftiich selbststéndig betrieben werden
kénnen, Damit liegt fir diesen Bereich der SchleBstaﬁe die Zustandlgkelt beim
Landratsamt Miinchen.
Es erscheint daher auch unter Wahrung der Interessen der Beies igten geboten, das
Landratsamt Miinchen zur &rtlich zustdndigen Behérde nach § 49 Abs. 2 Nr. 2
WaffG zu bestimmen, da beide WurfscheibenschieBanlagen volistdndig und der
Kugelfang des KugelschieBstands ebenfalls auf gemsindefreiem Gebist liegen.
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d) Baurecht

Zu der von der Landeshauptstadt Mincher aufgeworfenen Frage, wer (iber die
Bauplanungshoheit im Bereich des Bauplanungsrechts verfiigt ist folgendes zu sa-
gen: Einez Bauleitplanung ist nur durch die Landeshauptstadt Minchen flr ihren
Gebietstell méghich. Fir den Bersich, der im gemeindefreien Gebiet liegt, ist eine-
gemeindliche Bauleitplanung. nach der Rechisprechung des BVerw(G (Beschluss
vom 21.8.1995, Az 4 N1/95) nicht maglich. Das BauGB hindert den Lardesgesetz-
geber daran, in gemeindefreien Gebigten die bundesrechtlichen. Vorschriften (iber
die Bauleitplanung fiir anwendbar zu erklaren, oder abweichende landesrechtiliche
Regelungen zu treffen. Daher giit Art. 10a Abs. 5 GO flir den Bersich der Bauleit-
planung nicht, so dass das Landratsamt nicht befugt ist, anstelle der Gemsinde das
gemeindefreie Gebiet zu Oberplanen. § 36 BauGB ist im gemeindefreien Geblet .
ebenfa?s nicht anwendbar S :

Die :mmxssmnsschutzrechttzche Genehmigung schlieBt u.a. die Baugenehmigung
mit ein, die baurechtlichen Anforderungen sind daher Priifungsgegenstand im’
BimSchG-Verfahren. Zustdndig flr die Priffung der der Einhaltung der Baurechis-
vorschriften ist die flir das BiImSchG-Verfahren zustandige Behdrde, sie nimmit die
Aufgaben und Befugnisse der Bauaufsichisbehdrde wahr (Arl. 56 Satz 2 BayBO).
Diese Zustandigkeit ist nach neuerer Auffassung eine ausschlieBliche, das heiBi im
AuBenverhiltnis gibt es daneben keine weitere bauaufsichiliche Zustandigksit. Die
nach Immissionsschuizrecht zustandige Behdrde ist daher auch z.B. fir Baueinstel-
lungen, Nufzungsuntersagungen und Anordnungen nach Art. 54 Abs. 2 BayBO

zustandig.

Fazit: in allen die Ahgelegenheit betreffenden Rechisgebieten sprecheh also
" die besseren Argumente fiir eine einheitliche Zusténdigkeit des Landratsamts
Miinchen, so dass dtesem die Zustindigkeit fiir die gesamte Angelegenheit

» ubertragen wird.

Mit freundiichen GritBen -

Guggenberger




